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COMUNE DI FELINO C.F. e P. IVA: 00202030342

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 42 DEL 22/12/2020

OGGETTO: DEFINIZIONE DEGLI AMBITI DI APPLICAZIONE DELLA DETRAZIONE PER GLI
INTERVENTI FINALIZZATI AL RECUPERO O RESTAURO DELLA FACCIATA
ESTERNA DEGLI EDIFICI ESISTENTI PREVISTA DALL’ARTICOLO 1, COMMI DA
219 A 224 DELLA LEGGE 27 DICEMBRE 2019 N. 160 (LEGGE DI BILANCIO
2020) ED INTEGRAZIONE AL REGOLAMENTO EDILIZIO.

L’'anno DUEMILAVENTI il giorno VENTIDUE del mese di DICEMBRE alle ore 18:00 in adunanza
pubblica straordinaria, di Prima convocazione, in modalita videoconferenza ex art. 73 D.L.
18/2020 “Cura ltalia”, previa l'osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge,
vengono oggi convocati a seduta i Consiglieri Comunali.

Fatto I'appello nominale, all’inizio della seduta risultano:

Consigliere Pres | Ass. | Consigliere Pres | Ass.
LEONI ELISA X CONCIATORI DEBORA X
CACCIA VINCENZO X DELSOLDATO LAURA X
CAMPANINI GUIDO X LUSUARDI ANGELO X
TONDELLI PATRIZIA X FEREOLI LUIGI X
COTTI ENRICA X MILITERNO CHIARA X
DAMENTI SIMONA X DI GIORGIO DOROTEA X
VALLA CLAUDIO X 9 4

Assenti Giustificati: Delsoldato, Lusuardi, Militerno.
Alle ore 19:12 rientra il Consigliere Fereoli. Alle ore 19:20 entra il Consigliere Di Giorgio. Presenti
n. 10.

Partecipa all’adunanza Il Segretario Comunale Renata Greco che provvede alla redazione del
presente Verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, Il Sindaco Elisa Leoni assume la presidenza e dichiara
aperta la seduta.
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Delibera n. 42 del 22/12/2020

OGGETTO: DEFINIZIONE DEGLI AMBITI DI APPLICAZIONE DELLA DETRAZIONE PER GLI
INTERVENTI FINALIZZATI AL RECUPERO O RESTAURO DELLA FACCIATA ESTERNA DEGLI EDIFICI
ESISTENTI PREVISTA DALL’ARTICOLO 1, COMMI DA 219 A 224 DELLA LEGGE 27 DICEMBRE 2019
N. 160 (LEGGE DI BILANCIO 2020) ED INTEGRAZIONE AL REGOLAMENTO EDILIZIO.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Alle ore 19:12 rientra il Consigliere Fereoli.

Alle ore 19:20 entra il Consigliere Di Giorgio.
Il numero dei presenti ascende a n. 10 unita.

Partecipa alla seduta il Responsabile del Servizio Urbanistica Arch. Luciano Mattioli.

DATO ATTO che, per quanto riguarda il contenuto degli interventi, si rimanda alla registrazione
della seduta contenuta nel CD Rom conservato presso I'Ufficio Segreteria, e al file audio allegato
alla presente delibera pubblicata sul sito internet del Comune.

Intervengono alla discussione il Sindaco, i Consiglieri Cotti, Conciatori, Fereoli, nonché il
Responsabile del Servizio Urbanistica Arch. Mattioli.

PREMESSO CHE:

I’Articolo 1, commi 219-224, della legge n. 160 del 27 dicembre 2019 (legge di bilancio 2020),
prevede che: “LISNJ £ S aLJSaS R20dzySyidl G4Sz a42aGSydziS yS
inclusi quelli di sola pulitura o tinteggiatura esterna, finalizzati al recupero o restauro della facciata
esterna degli edifici esistenti ubicati in zona A o B aiisgeisdecreto del Ministro dei lavori
LJdzo 6f AOA H | LINAES wmMopcysE y® wmnnnX aLISaGaGl dzyt
bStftQALIRGSAA Ay OdzA A I @2NA RA NAFIFOAYSyid2 R
esterna, riguadino interventi influenti dal punto di vista termico o interessino oltre il 10 per cento
RSEftQAYy G2yl 02 RSttt &dzLISNFAOAS RAALISNRSYy(GS f2

- lacircolare n° 2/E del 14/02/2020 dell’Agenzia delle Entrate specifica che: “la detrazione spetta

a condizione che gli edifici oggetto degli interventi siano ubicati in zona A o B ai sensi del decreto
ministeriale 2 aprile 1968 n. 1444 o in zone a queste assimilabili in base alla normativa regionale e
ai regolamenti edilizi comunalif 1 OA ND2f I NE LINBGJSRS | f GNBaw OK:
I 2 . RSttl T2yl GSNNRG2NRItS ySttl ljdzr €S NRO
certificazioni urbanistiche rilasciate dagli enti competéndemandando al comune il compito di

procedere alla certificazione delle zone in cui & possibile accedere a dette agevolazioni;

- con nota PG/2020/0204782 del 09/03/2020 avente ad oggetto “Art. 1, comma 219, della L. 27
dicembre 2019, n. 166 Agevolazione fiscale denominata. 2 y dza &lhdida2iank al Somuni

AY YSNRG2 FffQAYRAODARAZ 1k RediGre EmiBaROénfagnahy f6raitdo A £ A |
alcune indicazioni utili a indirizzare i Comuni ad assumere comportamenti omogenei quanto alla
individuazione delle zone A e B previste dalla Legge 160, in relazione alla diverse generazioni di

piani che si sono susseguiti nella Regione.
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VERIFICATO che:

- il PRG vigente, approvato con delibera di Giunta Provinciale n. 5 del 08/01/1998 e
successivamente adeguato con specifiche varianti minori, & stato elaborato in conformita alla
disciplina dettata dalla Legge Regionale 47/1978 ;

- la Legge Regionale 47/1978 disciplina la zonizzazione del territorio ed individua le zone A e B
senza fornire limiti minimi di utilizzazione territoriale e fondiaria.

RICHIAMATE le disposizioni della Agenzia delle Entrate in merito alla applicazione del bonus

facciate che richiamano le disposizioni del DM 1444 del 02/04/1968 ed i relativi limiti dimensionali

come di seguito riportato:

“Per aere diritto al bonus & necessario che gli edifici siano ubicati nelle zone A o B (indicate nel
decreto del ministro dei Lavori pubblici n. 1444 del 1968) o in zone a queste assimilabili in base alla
normativa regionale e ai regolamenti edilizi comunali.

[FOAaAYAE LT A2YyS EfS T2yS | 2 : RSt f I 12yl ¥
RStfQAYUSNIBSY(i2 R2ONX NRAdz GFNB RIffS OSNIUIATA
Zona A: comprende le parti del territorio interessate da aggtatharbani che rivestono carattere

storico, artistico o di particolare pregio ambientale o da porzioni di essi, comprese le aree
circostanti, che possono considerarsi parte integrante, per tali caratteristiche, degli agglomerati
stessi.

Zona B: include learti del territorio totalmente o parzialmente edificate, diverse dalle zone A.

In particolare, si considerano parzialmente edificate le zone in cui la superficie coperta degli edifici
esistenti non sia inferiore al 12,5% (un ottavo) della superficiagdnadlella zona e nelle quali la
densita territoriale sia superiore a 1,5 mc/mq.

SonoesclusiRIFtf ao2ydza FFEOOAIFGSe GdzidA 3ItA AYyiISNBSy!
D,EedF.

Zona C: include le parti del territorio destinate a nuownplessi insediativi, che risultino non
edificate2 Yy St tS ljdZ A f QSRAFTAOITA2YS LINBSaAaldSyis
previsti alla lettera. 0 €

RICHIAMATA ALTRESI’ la nota PG/2020/0204782 del 09/03/2020 della Regione Emilia Romagna

avente ad oggetto “Art. 1, comma 219, della L. 27 dicembre 2019, n. dB8@evolazione fiscale
RSY2YAyYyLl al G.cAWdRA OFN @@YRG S [/ 2YdzyA AYy YSNAG2
assoggettabili con la quale si precisa che:

- “Si puo quindi drmare che ai fini della assimilabilita alle zone A e B descritte dal DM n. 1444
del 1968, vanno individuatenella strumentazione urbanistica vigente quelle aree che
corrispondonaagli agglomerati storici e quelle che costituiscono nel loro complesso il territorio
urbanizzato consolidato, caratterizzato dalla densita minima prevista dello stesso DM,
comprensivo anche degli spazi pubblici o destinati ad attivita collettive che ne fannt. parte

- relativamente, quindi, ai comuni dotati di PRG: “oltre alle zoe omogenee A e B della LR. 47/78,
aLISaalr It /2YdzyS fQ2ySNB RA @Gl tdzit NB fQlF aaa
urbanizzato che sono equiparabili alle zone B in quantesentano oggi le medesime
caratteristiche minime di densita e superficie copertaRA & LI2 80 S LISNJ j dzSaGS 1 2y

DATO ATTO che:

- il tessuto urbanistico del territorio comunale & caratterizzato da ambiti urbanistici con indici
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edilizi in molti casi inferiori ai limiti minimi stabiliti dal D.M. 1444/1968;

- al fine di verificare l'oggettiva applicabilita della disposizione normativa finalizzata alla
applicazione degli incentivi & necessario valutare in dettaglio i singoli ambiti urbanistici in cui
risultano collocati gli interventi;

- vista la complessita delle analisi da eseguire 'ufficio urbanistica del Comune si & avvalso del
supporto di professionisti esterni per la disamina delle caratteristiche dei tessuti urbanistici
presenti all'interno delle zone del PRG vigente .

RICHIAMATA la relazione tecnica predisposta dall’Arch. Luca Pagliettini da cui si desume che:

- dopo I'entrata in vigore del decreto interministeriale n. 1444 del 02/04/1968 il Comune di
Felino con delibera di Consiglio Comunale n. 35 del 10/06/1969 ha approvato una variante al
programma di fabbricazione allora vigente che adeguava tutto il territorio comunale alle modifiche
e integrazioni della nuova legge urbanistica apportate dalla L. n. 765 del 06/08/1967 , ed alle
disposizioni dei decreti ministeriali 1° settembre 1967, 2 e 10 aprile 1968 integranti la legge
urbanistica del 17/08/1942 n. 1150;

- successivamente con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 71 del 20/10/1972 il Comune ha
approvato il Piano di Fabbricazione ad oggetto "Nuovo piano di fabbricazione e regolamento
edilizio" che ulteriormente prevedeva <<[...] 'adeguamento di tutto il territorio comunale alle
modifiche ed integrazioni previste dalla nuova legge urbanistica del 6 agosto 1967 n. 765 ed i
decreti interministeriali 1° settembre 1967 (G.U. 27/9/1967 n. 242) del 2 e 10 BgBBeintegranti

la legge urbanistica del 17 agosto 1942 n. I2b@ contestualmente abroga la precedente
deliberazione n. 35 /1969 richiamata;

- il PRG vigente non prevede una specifica zonizzazione per le zone A ma, attraverso specifico
censimento ha individuato I'insieme dei fabbricati di interesse storico testimoniale collocati in
prossimita ed all’interno dei nuclei urbani consolidati;

- il PRG vigente non prevede una unitaria definizione delle zone “B” come definite dal DM 1444
del 1968 ma classifica in diverse sottozone il patrimonio edilizio esistente;

- le diverse sottozone sono caratterizzate da indici di densita diversi e da una diversa modalita di
applicazione degli stessi con riferimento in alcuni casi alle superfici territoriali ed in altri alle
superfici fondiarie in relazione alle caratteristiche specifiche degli ambiti di appartenenza;

- per l'applicazione del bonus facciate & necessario procedere alla assimilazione delle zone
omogenee del P.R.G. alle zone A e B del DM provvedendo in diversi casi a condizionare detta
assimilazione alla verifica puntuale del limite di densita territoriale edilizia e del rapporto di
copertura;

CONSIDERATO che:

- la verifica degli indici di densita territoriale e del rapporto di copertura delle diverse zone deve
essere effettuata tenuto conto anche “degli spazi pubblici o destinati ad attivita collettive che ne
fanno parte”;

- relativamente ai fabbricati esistenti alla entrata in vigore del DM 1444/1968 la verifica degli
indici di densita edilizia e del rapporto di copertura puo essere e effettuata tenuto conto della
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variante al piano di fabbricazione approvato con delibera n. 35 del 10/06/1969 che definiva la
coerenza del tessuto esistente alle disposizioni del DM, senza tenere conto delle strade esistenti
se ed in quanto non realizzate contestualmente alla realizzazione dell’edificio.

I’Arch. Luca Pagliettini del Collettivo di Urbanistica ha provveduto ad individuare in specifica
tabella gli ambiti del territorio assimilabili direttamente alle zone A e B del DM 1444/1968 e gli
ambiti urbanistici che possono essere assimilati alle zone A e B dopo la verifica degli indici di
densita territoriale e di copertura previsti dal DM richiamato in relazione agli ambiti omogenei di
appartenenza che hanno dato origine al fabbricato.

CONSIDERATO ALTRESI’ che:

- la certificazione richiamata dalla agenzia delle entrate relativamente alle zone assimilabili
costituisce un presupposto per I'applicabilita degli incentivi fiscali;

- le diverse zone omogenee, in virtu di quanto detto, possono di fatto essere caratterizzate da
densita territoriali differenti in funzione delle modalita con le quali sono state definite nel tempo
con la conseguenza che gli edifici esistenti possono presentare una densita edilizia anche
superiore alle densita generalmente ammesse dalle norme urbanistiche vigenti;

- al fine di certificare I'applicabilita della Legge di Bilancio 2020 sopra richiamata come richiesto
dalla Agenzia delle Entrate nella nota richiamata, & necessario definire le modalita di verifica dei
limiti di densita territoriale per gli ambiti del territorio assimilabili alle zone A e B del DM
1444/1968 tenuto conto degli ambiti specifici che hanno dato origine ai fabbricati medesimi;

- detta certificazione verra rilasciata dagli uffici a seguito di verifica di corrispondenza degli
ambiti urbanistici assimilati e sulla base della documentazione predisposta dal richiedente con la
guale si attestano il rispetto degli indici di densita territoriale, il rispetto del rapporto di copertura
previsti dal DM e I'appartenenza del relativo ambito di riferimento;

- le dichiarazioni presentate dal richiedente in merito al rispetto degli indici di densita territoriale
o fondiaria costituiscono il presupposto per il rilascio della certificazione del comune che si limita
conseguentemente alla certificazione della appartenenza dei fabbricati agli ambiti del territorio
assimilabili alle zone A e B del DM;

RITENUTO necessario integrare il regolamento edilizio vigente approvato con delibera di Consiglio

Comunale n. 28 del 19/06/2018 introducendo I'Art. 1.3.6 — “certificato  urbanistico ai soli fini
RStfQFLILX AOFT A2yS RSt OdRd . 2ydzA CIF OOAI GS LIN
bilancio 2020) che dispone le modalita per la presentazione delle richieste per il rilascio della di
certificazione finalizzata alla applicazione del “bonus facciate” come meglio precisato definito

nell’all. B alla presente deliberazione;

VERIFICATO che I'Ufficio competente provvedera a pubblicare sul sito web la necessaria
documentazione tecnica di supporto e di orientamento agli interessati per I'ottenimento della
certificazione urbanistica richiesta dalla agenzia delle entrate;

Visti:
- lalegge 27 dicembre 2019, n. 160 (Legge di Bilancio 2020) art. 1 comma 219 e I’art. 42 del D.Lgs
267/2000;
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- il regolamento edilizio comunale approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 28 del
19/06/2018;

- il Decreto Ministeriale 2 aprile 1968 n. 1444;

- Le Norme Tecniche di Attuazione del PRG vigente;

ATTESTATA la propria competenza alla modifica del regolamento edilizio vigente;

ACQUISITO il parere favorevole della responsabile del Servizio, in ordine alla regolarita tecnica, ai
sensi del 1° comma dell'art. 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

DATO ATTO che non occorre il parere del Responsabile del Servizio Finanziario in quanto I'atto non
assume rilevanza contabile;

CON VOTI unanimi favorevoli, espressi nei modi e nelle forme di legge, dai n. 9 Consiglieri presenti
e votanti oltre al Sindaco;

DELIBERA

DI APPROVARE la tabella di assimilazione degli ambiti urbanistici individuati dal PRG vigente alle
zone A e B definite dal D.M 2 aprile 1968 n.1444 Allegato A alla presente deliberazione a farne
parte integrante e sostanziale, quale definizione degli ambiti urbanistici per la applicazione della
detrazione per gli interventi finalizzati al recupero o restauro della facciata esterna degli edifici
esistenti prevista dall’articolo 1, commi da 219 a 224 della legge 27 dicembre 2019 n. 160.

DI INTEGRARE il regolamento edilizio vigente approvato con delibera di Consiglio comunale n. 28

del 19/06/2018 in conformita all’art. 5.2 del regolamento medesimo introducendo un nuovo

articolo denominato art. n. 1.3.6¢ a OSNI A FA Ol (12 dzND | y dagiand deRc.dl A &
Bonus Facciate previsto dalla Legge n. 160 del 27/12/2019 (ldddmancioH n H fconte X
precisato nell’Allegato B, parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, che dispone

le specifiche procedure per il rilascio della certificazione al fine dell’applicazione della legge n. 160

del 27 dicembre 2019 (Legge di bilancio 2020), c.d. “bonus facciate”.

Infine, con voti unanimi favorevoli, espressi nei modi e nelle forme di legge, dai n. 9 Consiglieri
presenti e votanti oltre al Sindaco;

DELIBERA

DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134,
comma 4, del D. Lgs. 18 Agosto 2000, n. 267.

** ***k **
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Letto, confermato e sottoscritto:

Il Presidente Il Segretario Comunale
Elisa Leoni Renata Greco
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